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Aus der Diskussion

Vor Eintritt in die Tagesordnung

begrufdt Ausschussvorsitzende Margret Vosseler alle Anwesenden — insbesonde-
re die zum Tagesordnungspunkt 1 geladenen Sachverstandigen — und teilt mit, Mi-
nisterin Schafer und Staatssekretar Professor Schafer konnten erst ab dem zweiten
Tagesordnungspunkt an der Sitzung teilnehmen. Sie wirden von Abteilungsleiter
Bdsche vertreten.

Die Ausschussvorsitzende stellt das Benehmen lber die Tagesordnung her. - Der
Ausschuss tritt in die Beratung ein:
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1 Burgerengagement - Ehrenamt

Ausschussvorsitzende Margret Vosseler: Auf Anregung der fraktionsuibergreifen-
den Arbeitsgruppe "Ehrenamt” wurde dieses Expertengesprach angesetzt und die
Sachverstandigen eingeladen, die zu jeweils einem Teilaspekt Stellung nehmen. Lei-
der ist Herr Professor Olk aus Termingriinden nicht in der Lage, an der heutigen Sit-
zung teilzunehmen, hat aber zugesagt, eine schriftliche Stellungnahme nachzu-
reichen.

Das 3WIN-Institut fur burgerschaftliches Engagement hat umfangreiche Vorarbeiten
fur das Sachverstandigengesprach geleistet. Daher hat es auch zu Beginn der Sit-
zung Gelegenheit, sich in maximal 5 Minuten kurz vorzustellen und sein Anliegen
vorzutragen. Danach erhalten die anderen Sachverstandigen das Wort, um in etwa
5 - 10 Minuten ein Eingangsstatement abzugeben, das auf den Hauptaspekt der
schriftlichen Stellungnahme eingehen soll.

Dieter Schoffmann (3WIN e. V. - Institut fur Blrgergesellschaft): Frau Vorsitzen-
de! Meine Damen und Herren! Vielen Dank fur die Gelegenheit einer kurzen Vorstel-
lung. Ich bin ehrenamtlicher Vorsitzender des 3WIN e. V. - Instituts fir Birgergesell-
schaft. Das Anliegen von 3WIN ist die Starkung und Belebung der Blrgergesellschaft
durch Konzepte, Projekte und Impulse. Eine unserer ersten Impulsaktivitaten war die
Initiierung von landespolitischen Gesprachen im Jahr 2009 mit Abgeordneten des
NRW-Landtags zum Thema "Blrgerengagement”.

Veranstaltet haben wir das gemeinsam mit der Kdlner Freiwilligenagentur, hier ver-
tretenen durch Frau Eberhard, dem Zentrum fir birgerschaftliches Engagement, ver-
treten durch Frau Hanke, und zundchst mit Dr. Mdltgen vom Didzesan-
Caritasverband, der dann aus dem Kreis ausgeschieden ist. Sein Nachfolger ist Herr
TheilRen vom paritatischen Wohlfahrtsverband NRW, der ebenfalls hier sitzt.

Wir alle sind dartber erfreut, dass diese informellen, offenen Gesprache, die wir ei-
gentlich mit Abgeordneten aller Fraktionen mehrfach gefiihrt haben, zu dieser Anho-
rung beigetragen haben. Ich méchte mich noch einmal ausdrtcklich bei allen beteilig-
ten Abgeordneten, die zum Teil von Anfang an dabei waren, fur diesen interessanten
auch gemeinsamen Lernprozess bedanken, dass Sie die Diskussion aufgegriffen
und die Initiative ergriffen haben. Wir hoffen, dass die heutige Anh6rung dazu bei-
tragt, zum gemeinsamen Anliegen der Foérderung und Weiterentwicklung des Bur-
gerengagements in NRW einen Beitrag zu leisten und diesem Thema einen zentra-
len Ort im parlamentarischen Diskurs zu geben.

Ausschussvorsitzende Margret Vosseler: Herzlichen Dank, Herr Schéffmann. -
Zum Thema "Burgerschaftliches Engagement und seine Potenziale" nimmt Frau
Marzluff vom Zentrum fur zivilgesellschaftliche Entwicklung Stellung. - Bitte schon,
Frau Marzluff, Sie haben das Wort.

Silke Marzluff (Zentrum fur zivilgesellschaftliche Entwicklung): Herzlichen Dank,
Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Herren! Ich bedanke mich noch einmal



Landtag Nordrhein-Westfalen -5- APr 15/251

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend 07.07.2011
16. Sitzung (6ffentlich) SI-DNS

herzlich fur die Gelegenheit, hier eine Stellungnahme fur das Zentrum fir zivilgesell-
schaftliche Entwicklung vortragen zu kénnen. Thomas Klie, der eingeladen war, lasst
herzlich grafen und entschuldigt sich nochmals. Er muss ab heute Prifungen ab-
nehmen und ist deshalb daran gehindert, hier seine Thesen selber zu vertreten. Ich
hoffe, dass ich ihn angemessen vertreten werde. Wir haben in enger Absprache ge-
klart, was ich heute vertiefend vortrage.

Die Fragen, die an uns gerichtet wurden, beziehen sich auf die Themenstellung
"Burgerschaftliches Engagement und seine Potenziale" und wie das Gesamtbild des
birgerschaftlichen Engagements aussieht. Voranstellen méchte ich gerne, dass wir
birgerschaftliches Engagement vor allem in seiner zivilgesellschaftlichen Bedeutung
betrachten und es — genau wie die Gesellschaft heterogen ist — sehr viele Gesichter
kennt. In unseren Augen ist dabei der Staat als ein durchaus wichtiger Akteur ge-
fragt, der den Rahmen setzt, damit Engagement in seiner Vielfalt ermoglicht wird. Es
sollte aber immer auch beachtet werden, dass sich Engagement nicht verordnen
lasst. Der Charakter des Eigensinns der Initiativen von unten ist ein wichtiger Be-
standteil.

In unseren Augen sollte das Feld der gesellschaftlichen Selbstorganisation und des
Engagements stark in der Zivilgesellschaft verhaftet bleiben, dabei aber gleichwohl
auch Unterstitzung und geeignete Rahmenbedingungen erhalten konnen.

Wir halten es fir wichtig, die Burgerinnen und Blrger ins Zentrum zu stellen und da-
bei die verschiedenen Traditionen von Engagement zu bertcksichtigen. Es gibt ja
nicht nur Jahre, sondern sogar schon Jahrhunderte lange Traditionen des Engage-
ments im kirchlichen Kontext. Gerade im Land NRW sind die Gewerkschaften ein
wichtiger Akteur. Wenn man sich das Engagement und das Engagementverstandnis
verschiedener Parteien anschaut, die auch hier im Landtag vertreten sind, differieren
auch dort Kulturen des Engagements in ihren Auspragungen.

Wir beobachten folgende Trends: Zum einen wird Engagement zunehmend in orga-
nisierte Freiwilligendienste Uberfiihrt. In diesen liegt auf jeden Fall eine groRe Chan-
ce, da wir — sei es im Freiwilligendienst aller Generationen, mit dem auch das ZzE zu
tun hat, aber auch generell bei Freiwilligendiensten wie dem FSJ, dem FOJ — be-
obachten kénnen, dass in diesen Diensten, die eine feste Struktur haben, die Mdg-
lichkeit gegeben ist, sich fur Gesellschaft einzubringen und dabei gleichzeitig selber
Qualifikationen zu erwerben, sich selbst fortzubilden und Orientierung fir das eigene
weitere Leben zu gewinnen und durchaus in formelles Lernen weiter zu betreiben.

Neben den Freiwilligendiensten gibt es auch das birgerschaftliche Engagement, bei
dem ein starker Fokus darauf gerichtet wird, etwas fir die Gesellschaft zu tun.
Nichtsdestotrotz sollte auch immer bertcksichtigt werden, dass es auch noch andere
Formen des Engagements in oder fur Gesellschaft gibt, die nicht als "blrgerschatftli-
ches Engagement” bezeichnet werden. Beispiel: Wenn ich meiner Nachbarin auf
freiwilliger Basis regelmafRig beim Einkaufen helfe oder sie im Haushalt unterstitze,
wlrde das nicht unter "burgerschaftliches Engagement” fallen.

Damit waren wir bei der Frage: Wie messe ich eigentlich "Engagement"? — Der Frei-
willigen-Survey, der fur Deutschland mit die stichhaltigsten Daten liefert, definiert,
dass "Engagement” dann stattfindet, wenn man sich in einem 6ffentlichen und fur die
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Gemeinschaft organisierten Kontext befindet. Selbsthilfe und Nachbarschaftshilfe
werden damit dort nicht erfasst. Man kann deshalb schwer genau sagen, was "Enga-
gement" ist und — vor allem — wie viele Menschen de facto auf irgend eine Art und
Weise vielleicht auch in nicht offiziellen Bereichen engagiert sind. Das ist auch ein
Grund dafur, warum die Ergebnisse verschiedener Untersuchungen immer wieder
stark variieren. Es gibt eben nicht eine feste Definition. Zivilgesellschaft lasst sich
eben schwer bis gar nicht vermessen.

Nicht vergessen werden darf eben auch das klassische Ehrenamt, das als Wahlamt
verstanden wird, wie es mittlerweile in der Forschung und Praxis vielfach unterschie-
den wird: Das moderne Engagement wird vom klassischen Ehrenamt abgegrenzt, in
das man gewahlt wird und ein dauerhaftes Engagement vornimmt. Im Gegensatz
dazu steht das moderne Engagement, in dem man sich projektbezogen zeitlich eher
befristet engagiert, teilweise explizit keine "Vereinsmeierei" betreiben méchte.

Uns ist wichtig, dass alle diese verschiedenen Formen des Engagements ihre Exis-
tenzberechtigung haben und alle ermdglicht werden sollen. Verschiedene Themen-
felder sind fur diese unterschiedlichen Arten des Engagements wichtig. Verschiede-
ne Menschen haben eben verschiedene Interessen, die sie auf unterschiedliche Art
und Weise in die Gesellschaft einbringen méchten.

Wie kann Engagement geftérdert werden? Welche Rolle kann die Politik Uberneh-
men? — Ich habe mir einige Gedanken in Bezug auf Zielgruppen gemacht, die noch
starker in den Fokus genommen werden kénnten. Darlber hinaus habe ich mir auch
noch Gedanken zur Frage der politischen Gestaltung gemacht. Zu den Zielgruppen
werden wir im spateren Verlauf noch von der Freudenberg-Stiftung etwas zum The-
ma "Service Learning" héren. Dabei geht es um das Engagement junger Menschen.
Dort sehen wir einen wichtigen Forderbereich, weil bekannt ist, dass Menschen, die
sich friher engagieren, das im Laufe ihres Lebens immer wieder tun werden. Sozu-
sagen: Wer einmal infiziert worden ist, bleibt dabei!

Es gibt noch einen Ansatz, bei dem wir uns vorstellen kénnten, dass dort gezielter
nachgeschaut werden kénnte, wie junge Frauen und Manner gestarkt werden kénn-
ten, weil im Freiwilligen-Survey sichtbar wird, dass Frauen wesentlich seltener in Lei-
tungs- und Verantwortungspositionen im Ehrenamt bzw. Engagement aktiv sind.
Denkbar ware, dass durch Engagementférderung in jungen Jahren Frauen bestéarkt
werden, sich in solche Bereiche vorzuwagen, und junge Manner vielleicht den sozia-
len Bereich mehr im Blick haben.

Man sollte aber nicht nur auf die jungen Menschen schauen. Das Thema "Ubergang
von der beruflichen in die nachberufliche Phase" bietet ebenfalls viele Engagement-
moglichkeiten. In NRW sind die ZWAR-Gruppen sehr aktiv. Dabei geht es um den
Bereich zwischen Arbeit und Ruhestand. Dort wird die Selbstorganisation von Men-
schen im Ruhestand beférdert. Im Bundesmodellprogramm und im NRW-gefdrderten
Programm "Aktiv im Alter" konnten wir im Rahmen unserer Erhebungen feststellen,
dass mit der Frage des beruflichen Ruhestandes viele Menschen erstmals ein Enga-
gement aufgenommen haben, weil sich fir sie die Frage stellte: Wie kann ich die mir
verbleibende Lebenszeit — durchaus mehrere Jahrzehnte — mit Sinn flllen? Fur viele
bietet die Ubernahme einer freiwilligen oder ehrenamtlichen Tatigkeit einen neuen
Ansatz.
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“Inklusion” betrifft eine weitere Zielgruppe. Auch das Engagement von Menschen mit
Behinderung konnte starker in den Fokus genommen werden, damit diese als Akteu-
re von Engagement und nicht nur als Hilfeempfanger in den Blick treten. Dafir gibt
es schon in den verschiedensten Orten in Freiwilligenagenturen erfolgreiche Modell-
projekte.

NRW ist ein Bundesland, in dem der Anteil von Menschen mit Migrationshintergrund
sehr hoch ist. Nicht zuletzt in einem solchen Land ware es sinnvoll, das Engagement
von Menschen mit Migrationshintergrund intensiver zu untersuchen und anschlie-
Rend zu fordern.

Damit komme ich zur Frage, wie politische Gestaltung aussehen kdnnte: Wichtig ist
die Schaffung geeigneter Rahmenbedingungen, die im weiteren Freirdume fur Enga-
gement schaffen und zur Selbstorganisation interessierter Menschen anregen. Dabei
ist es wichtig, dass eine neue Beteiligungskultur etabliert wird, bei der eine nicht zu
pragmatische oder unpolitische Foérderpolitik im Mittelpunkt steht. Denn gerade die
Mitsprache bei der Ausgestaltung von Engagement soll fir Birgerinnen und Birger,
Vereine oder Verbande ermdglicht werden. Das heil3t, dass es wirklich zentral einen
Top-Down-Ansatz zu vermeiden gilt und stattdessen Buttom-Up zu starten. So wie
ich die Geschichte dieser Veranstaltung mitbekommen habe, ist das bereits erfolgt:
Aus den Reihen der Burgerschaft und der Zivilgesellschaft wurde indiziert, sich mit
dem Thema "Engagement" auch auf politischer Ebene zu befassen. Das halte ich fur
einen sehr guten Start, der fortgefihrt werden durfte.

Wichtig fir geeignete Rahmenbedingungen ist eine professionelle Begleitung, eine
Moglichkeit zur Qualifizierung fur das Engagement sowie eine Anerkennung der En-
gagierten. Wie das aussieht, muss jeweils im Einzelfall austariert werden. Ein Ansatz
auf kommunaler Ebene besteht z. B. darin zu prifen, wie Politik, Zivilgesellschaft und
Unternehmen gemeinsam neue Verantwortungsrollen ausdifferenzieren kénnen und
gleichzeitig neue Rollen tbernehmen.

Auf Seiten der Politik — das als letzter Punkt — fallt uns immer wieder die Vielzahl der
Anséatze, Projekte und Forderungen auf, die es auf europaischer, Bundes-, Landes-,
regionaler oder auch lokaler Ebene gibt. Es wird viel parallel geférdert, selten zu-
sammengezogen. Ein winschenswerter Ansatz wéare, starker zu Uberpriufen, wie ge-
bindelt werden kann, und zwar nicht in dem Sinne, dass alle das Gleiche tun sollen,
aber dass es geschafft wird, zu rezipieren, aufzunehmen und zu reflektieren: Was
gibt es? Was hat sich bewahrt? Bewahrtes in die Breite tragen!

Soweit mein Statement in aller Kurze. Ich darf auch von Professor Klie ausrichten,
dass er gerne bereit ist, Ihnen bei weiteren Gelegenheiten bilateral oder in kleinerem
Rahmen als Experte zur Verfigung zu stehen. Ich danke Ihnen fir Ihre Aufmerksam-
keit.

Ausschussvorsitzende Margret Vosseler: Herzlichen Dank fur Ihre Ausfiihrungen,
Frau Marzluff.

Nunmehr wird uns Herr Professor Dr. Wohlfahrt zum Teilaspekt "Birgerschaftliches
Engagement als Schlisselressource fur die Kommune" berichten. - Bitte schon, Herr
Professor Wohlfahrt.
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Professor Dr. Norbert Wohlfahrt (Evangelische Fachhochschule RWL Bo-
chum): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich verweise auf
meine schriftliche Stellungnahme zur Kritik an den mir gestellten Fragen und mochte
nur einige Thesen, die sich daraus ableiten, kurz vortragen:

Erstens. Die Engagementpolitik der vergangenen Jahre befindet sich auf einem Irr-
weg, der darin besteht, zu glauben, Engagement lieBe sich durch Top-Down-
Strategien oder ausgekligelte Verwaltungsreformkonzepte oder politische Aktivie-
rung anregen und entwickeln. Das ist nachweisbar nicht der Fall.

Engagement entfaltet sich in erster Linie in dezentralen Strukturen zivilgesellschaftli-
cher Organisationen, die bis hin zu den Kirchen gegenwartig unter einen heftigen
Okonomisierungsdruck geraten sind. Das schrankt das Engagement ein, belastet
oder verdrangt es teilweise sogar. Von Ehrenamtlichen getragene Organisationsfor-
men haben Schwierigkeiten, Nachwuchs zu finden. Es findet im Bereich von Organi-
sationsformen des Engagements ein Professionalisierungsprozess statt, der die Ba-
sisarbeit weiter erschwert.

Ich zitiere aus einer jungst fur den Paritatischen Wohlfahrtverband durchgefiihrten
Studie, die ich selber gemacht habe:

Der Verband arbeitet rein auf ehrenamtlicher Basis. Es gibt keine Hauptamtlichen.
Die Satzung des Bundesverbandes erschwert aus Verbandssicht das Problem, ge-
eigneten Nachwuchs fir Leitungsaufgaben zu gewinnen, da ausschlief3lich Betroffe-
ne als Funktionstrager in Frage kommen durfen. Die Menschen oder ihre Lebens-
partner midssen unmittelbar betroffen sein. Ich war manche Woche sieben Tage in
der Gruppenarbeit unterwegs. Das kann nur jemand, der es sich leisten kann.

Das bedeutet, dass wir kaum Nachfolger bekommen. Aul3er einem ideellen Erfolgs-
erlebnis kénnen wir den Leuten nichts bieten. Ich habe landesweit mindestens funf
oder sechs Gruppensprecher, die nicht mehr sind, die wir dringendst ersetzen muss-
ten. Deren Positionen sind aber auch aus dem zweiten Glied heraus nicht zu beset-
zen, weil die Leute sagen: "Dem seine Arbeit und dem sein Einsatz? — Ich denke gar
nicht dran!”

Drittens. Sozialraumorientierung und Local Governance sind im Kern Verwaltungsre-
formkonzepte, die sich aus den knappen Kassen der Kommunen begriinden und mit
Engagementpolitik nichts zu tun haben. Im Gegenteil: In diesen Konzepten werden
zivilgesellschaftliche Organisationen wie die Wohlfahrtsverbdnde noch starker als in
der Vergangenheit in 6ffentliche Verantwortung genommen. Ich rate dringend, enga-
gementfordernde Konzepte von solchen abstrakten Vernetzungsstrategien zu ent-
koppeln, erst recht, wenn damit die Hoffnung auf die Lésung nicht mehr finanzierba-
rer Probleme der Daseinsvorsorge verbunden ist.

Viertens. Engagementpolitik ist dort erfolgreich, wo sie die Interessen der Menschen
bei der Verfolgung ihrer Anliegen unterstttzt und hierfir geeignete FreirAume schafft.
Sie sollte deshalb aus meiner Sicht von folgenden Prinzipien getragen sein:

Engagementforderung, Motivation, Gewinnung, Begleitung, Qualifizierung, Anerken-
nung sollen in der Regel dort stattfinden, wo auch das Engagement stattfindet — zum
Beispiel im Verband oder im Verein. Der Staat hat fur die Engagementfoérderung eine
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Forderverantwortung. Staatliche Stellen zur Engagementforderung sind in der Regel
Uberflissig und missen auf das beschrankt bleiben, was die Zivilgesellschaft nicht
eigenstandig leisten kann. Netzwerke und Kooperationen zur Engagementférderung
missen auf diesen Zweck begrenzt bleiben, um zu verhindern, dass Institutionen der
Zivilgesellschaft in ihrer Eigenstandigkeit eingeschrankt werden.

Funftens. Erfolgreiche Beispiele der Engagementpolitik in Nordrhein-Westfalen —
beispielsweise das bundesweit beispielhaft gut ausgebaute Netz der Selbsthilfekon-
taktstellen — einschliel3lich einer fachpolitischen Koordination zeigen, dass sich En-
gagementpolitik an der Fachlichkeit der jeweiligen Aufgaben orientieren muss. Frei-
willigenpolitik in der Jugendhilfe ist etwas anderes als in der Alten- oder Behinder-
tenhilfe. Insofern sollten zun&chst fachliche Konzepte durch die Beteiligten, zivilge-
sellschaftlichen Organisationen entwickelt werden, bevor abermals an hybride Ver-
netzungsstrukturen und Ahnliches gedacht wird.

Sechstens. Die Kommunen sind finanzpolitisch bekanntlich unter Druck. Kommunale
Konzepte einer Freiwilligenpolitik existieren in der Regel ebenso wenig wie in der In-
tegrationspolitik. Deshalb sollten auf kommunaler Ebene solche Konzepte unter Ein-
bezug der zivilgesellschaftlichen Organisationen angeregt und landespolitisch unter-
stutzt werden. Dabei geht es nicht um neue Agenturen oder gesonderte Infrastruktu-
ren, sondern um eine Antwort auf die Frage, wie sich der stattfindende Modernisie-
rungsprozess im zivilgesellschaftlichen Bereich mit einer Neubelebung und Aufwer-
tung der Basisaktivitaten dieser Organisationen verbinden lasst. Hier existiert aus
meiner Sicht ein nicht zu unterschatzender Beratungs- und Unterstitzungsbedarf.

Siebtens. AbschlieRende Bemerkung: Weder Enquetekommissionen noch nichtssa-
gende Freiwilligen-Surveys Uber die Engagementbereitschaft in der Bevilkerung ha-
ben die Situation der Freiwilligen in ihrem praktischen Engagement vorangebracht.
Wir bendétigen eine niichterne Bilanzierung dessen, wozu Engagement ein Mittel ist
und wozu nicht. Es taugt nicht zur Armutsbekampfung oder L6sung von Inklusions-
problemen oder der Lésung der Finanzierungsprobleme der Jugendhilfe. Aber es hilft
bei der Bewaltigung eigener Probleme: Engagierte ziehen Befriedigung aus der altru-
istischen Hilfeleistung anderen gegentber um der Sache willen und dem Einsatz fir
eigene Interessen, die auch mit dem Anspruch auf Qualifikation und Anerkennung
verbunden sind.

Das Land sollte eine Agenda "Engagement in der Zivilgesellschaft" anregen, in deren
Rahmen die zivilgesellschaftlichen Organisationen aufgefordert sind, ihre fachlichen
und organisatorischen Konzepte einzubringen und zu entwickeln. Natirlich geht es
immer auch um Foérdermittel. Aber es geht auch um Entlastung, die Schaffung von
Freiraumen, um Qualifizierung und Beratung. Hier sind die Organisationen der Zivil-
gesellschaft herausgefordert. Das Land kann seine Unterstitzung anbieten. — Vielen
Dank!

Ausschussvorsitzende Margret Vosseler: Herzlichen Dank, Herr Professor Wohl-
fahrt! — Als nachster Rednerin erteile ich Frau Gellert von der Geschéftsstelle des
Netzwerks "Lernen durch Engagement"” der Freudenberg-Stiftung das Wort.

Sie berichtet zum "Engagementlernen in der Schule". — Bitte schon, Frau Gellert!
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Carla Gellert (Geschaftsstelle des Netzwerks "Lernen durch Engagement" —
Freudenberg-Stiftung): Sehr geehrte Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und
Herren! Auch von meiner Seite ein herzlicher Dank fur Ihre Einladung. Ich freue
mich, heute hier zu sein. In meinem Statement werde ich auf folgende Fragen einge-
hen: Wie kdnnen alle jungen Menschen Ehrenamt lernen? Wie kann Blrgerengage-
ment integriert in Schulen gelernt werden?

Da in Deutschland der Zugang zum ehrenamtlichen Engagement ungleich verteilt ist,
also von der Bildung und sozialen Herkunft abhangt — Uberwiegend engagieren sich
Madchen an Gymnasien —, ist es aus unserer Sicht notwendig, dort anzusetzen, wo
alle Kinder und Jugendlichen erreicht werden. Die Schule ist eben ein idealer Ort,
Schuler an eine frihe Verantwortungsubernahme heranzufiihren. Oftmals gibt es
zahlreiche Moglichkeiten, sich innerhalb der Schule zu engagieren — zum Beispiel in
"Freiwilligen-AGs". Doch beteiligen sich in der Regel dort nicht alle Schuler.

Wir sprechen uns daher dafir aus, Engagement mit dem Fachunterricht zu verbin-
den, was mit der wissenschaftlich fundierten und praktisch erprobten Unterrichtsme-
thode "Service Learning — Lernen durch Engagement” gelingt. Die Besonderheit liegt
darin, dass sich die Schuler nicht losgel6st von der Schule engagieren, sondern die
Lehrplaninhalte praktisch anwenden. Zur besseren Veranschaulichung nenne ich
Ihnen zwei Beispiele: Realschiler nehmen beispielsweise im Biologieunterricht das
Thema "Okosysteme" durch und legen mit der gesamten Klasse einen Naturlehrpfad
mit Infotafeln zum lokalen Okosystem fiir inre Gemeinde an. Denn ein brachliegen-
des Wiesengrundsttick droht, zur Mullkippe zu verkommen.

Ein anderes Beispiel: Ein Leistungskurs Musik nimmt das Thema "Musiktherapie"
durch und studiert mit den Bewohnern eines Behindertenheims Musikstiicke fir ein
gemeinsames Konzert ein. Denn die wenigsten Behinderten haben Kontakt zu nicht
Behinderten aufRerhalb des Wohnheims.

Mit der Verknupfung von fachlichem Lernen mit Engagement erhalten also alle Schi-
ler die Moglichkeit, sich fur andere einzusetzen, sich mit ihren Starken und Kompe-
tenzen einzubringen. So kdnnen auch diejenigen, die oft selbst die Empfanger von
Hilfe und Unterstltzung sind, Erfahrungen machen, die ihnen zeigen: Ich kann etwas
geben, auch auf mich kommt es an!

Ein weiterer Vorteil der Verbindung von Engagement mit Fachunterricht liegt darin,
dass die Schuler inhaltlich auf ihr Engagement vorbereitet werden. Sie wissen, was
sie einbringen kdnnen und was sie erwartet. Aul3erdem kénnen sie ihre Erfahrungen
im Unterricht reflektieren und mit den Unterrichtsinhalten in Beziehung setzen. Von
dieser Vorbereitung profitieren auch die Engagementempféanger, denn die Schuler
bringen sich mit Kompetenzen ein, die eine Bereicherung und Entlastung sind.

Aufgrund der engen padagogischen Begleitung wahrend des Engagements machen
die Schuler in der Regel positive Erfahrungen mit gesellschaftlichem Engagement.
Wie wir schon gehort haben und Studien belegen, wirkt sich das langfristig positiv auf
eine zukinftige Bereitschaft aus, sich ehrenamtlich zu engagieren. Ein Schiler sagte
nach Ende eines Service-Learning-Projekts: Freiwillig hatte ich das nie gemacht, jetzt
wirde ich es immer wieder tun!
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Mit Lernen durch Engagement wird also zweierlei verfolgt: Es geht darum, Engage-
ment und Lernen so miteinander zu verbinden, dass beide Seiten voneinander profi-
tieren. Das schulische Lernen wird durch die praktische Anwendung der Lehrplanin-
halte und die praktischen Erfahrungen bereichert. Das Engagement gewinnt durch
die inhaltliche Vorbereitung. Aus unserer Sicht ist "Lernen durch Engagement" daher
eine sehr gute Mdglichkeit, trotz des entstandenen Zeitdrucks durch die Schulzeit-
verkurzung das Erlernen von Engagement in der Schule moglich zu machen, gerade
auch vor dem Hintergrund, dass es zum Bildungsauftrag von Schule gehért, Kinder
und Jugendliche auf ein aktives Leben in der demokratischen Gemeinschaft vorzube-
reiten.

Was ist notig, damit Lernen durch Engagement weiter verbreitet und implementiert
werden kann? — Die Freudenberg-Stiftung hat mittlerweile zehn Jahre Erfahrung mit
der Durchfihrung von Service Learning in Deutschland, so dass wir folgende Emp-
fehlungen geben kénnen:

Service Learning liegt an der Schnittstelle zwischen Engagement- und Schulpolitik.
Dort sollten aus unserer Sicht die beiden Ministerien — in Nordrhein-Westfalen waren
dies das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport sowie das Minis-
terium fur Schule und Weiterbildung — in einen Dialog treten und eine systematische
Kooperation ausloten. Schulen sollten eine systematische Beratung und Begleitung
erhalten, denn Service Learning ist flr Lehrer mit vielen neuen Aspekten verbunden
und padagogisch etwas herausfordernd. Sie profitieren daher sehr von einer exter-
nen Unterstitzung bei der Umsetzung von Service Learning, Lernen durch Engage-
ment.

Das ist gerade deshalb wichtig, weil Studien belegen, dass die zahlreichen positiven
Effekte von Service Learning nur dann eintreten, wenn die Unterrichtsmethode quali-
tatsvoll umgesetzt wird.

Nicht zuletzt empfehlen wir die bildungspolitische Aufwertung und Anerkennung der
Methode. Das heildt: Service Learning sollte in die Lehrplane aufgenommen, in der
Lehreraus- und -weiterbildung sowie in den Anerkennungs- und Unterstitzungsstruk-
turen des Landes verankert werden. Wenn dies gelingt, ist es aus unserer Sicht mog-
lich, dass burgerschaftliches Engagement nicht Privileg der hdheren Sozial- und Bil-
dungsschichten bleibt, sondern alle Kinder und Jugendlichen mit der Methode des
Service Learning an eine frihe Verantwortungsubernahme herangefuhrt werden
konnen. — Danke schon!

Andrea Asch (GRUNE): Zunachst einmal sage ich ganz herzlichen Dank fiir die
Stellungnahmen. Ich danke auch der Arbeitsgruppe fir die Vorstellung und deren
Vorarbeiten insgesamt, die dazu gefiuihrt haben, dass wir uns heute im Ausschuss mit
dem Thema vertieft beschéaftigen kbnnen.

Als Politikerinnen sind wir immer wieder ganz schnell dabei, das Ehrenamt zu loben.
Ich finde es wichtig, dass wir heute auch einmal dartber sprechen, welche Unterstlt-
zungsmoglichkeiten und Auspragungsformen das Ehrenamt hat. Wir missen uns als
Landespolitik fragen: Wo sind unsere Verantwortung und unser Handlungsspielraum,
ehrenamtliche Strukturen zu unterstitzen und zu férdern?
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Wo sehen Sie ganz konkret Ansatzpunkte fur uns als Landespolitik? — Wir wissen —
das haben Sie zum Teil in Ihren Beitragen angesprochen; es ist auch in Ihren Stel-
lungnahmen zu finden —, dass zuvorderst die kommunale Ebene gefragt ist, wenn es
darum geht, Ehrenamtsstrukturen anzuregen, zu unterstiitzen und zu begleiten. —
Inwieweit kann die Landesebene hilfreich sein? Welche Anforderungen sehen Sie?

Herr Professor Wohlfahrt, Sie haben uns mit lhren Thesen und lhrer Kritik provoziert.
Ich mochte lhre These zur Diskussion stellen. Sie haben etwas Essenzielles aufge-
worfen. Ihre These lautete, es gebe keine Moglichkeit, Engagementférderung staatli-
cherseits Top-Down zu betreiben, alles musse vielmehr Buttom-Up passieren. Sie
stellen infrage, ob Vermittlungsstellen und Freiwilligenzentralen tberhaupt sinnvoll
sind. Sie selber schatzen das sehr skeptisch ein.

Sehen Sie alle drei das so? Wie ware eine Forderung von Ehrenamt insgesamt prak-
tisch umzusetzen? Sind solche MalRhahmen wie die ZWAR-Forderung oder "Aktiv im
Alter" weiter auszubauen? Sehen Sie das als nicht férderlich an? Diese Fragen rich-
ten sich besonders an Herrn Professor Wohlfahrt, aber auch an alle anderen: Wie
kénnen wir Ehrenamt weiter anregen?

Insbesondere interessiert mich, wie wir es angesichts des demographischen Wan-
dels schaffen, die altere Generation zu gewinnen? "Zu gewinnen" ist vielleicht etwas
falsch ausgedrickt, denn es gibt eine grofR3e Bereitschaft alterer Menschen, sich zu
engagieren. Ich habe heute Morgen eine Pressemeldung der Senioren-Union gele-
sen, die sich sehr aktiv anbietet. Oft scheitert es nur daran, dass altere Menschen die
Informationen und die Zugange nicht haben. Es geht eher um die Zugange und die
Erreichbarkeit, aus denen heraus sich ehrenamtliches Engagement entwickeln kdnn-
te. Wie ist das zu verbessern?

Naturlich stellt sich dann auch die Frage: Wie schaffen wir es, die wachsende Bevol-
kerungsgruppe der Menschen mit Migrationshintergrund zu erreichen, die oft in
Strukturen ehrenamtlich tatig sind, die uns gar nicht bekannt sind? Dort gébe es auch
noch einmal einen Forschungsbereich, um fir eine Evidenz zu sorgen und eine Da-
tenbasis zu schaffen. Es geht um eine Antwort auf die Frage: Was machen die? Viel-
leicht bekommen wir aufgrund unserer kulturellen Ignoranz gar nicht mit, dass sich
diese Menschen ehrenamtlich engagieren.

Wir wissen, dass es eine ganze Menge bildungsferner Menschen gibt mit einem ein-
deutigen Korrelat zwischen Bildungsferne und benachteiligten armen Bevolkerungs-
gruppen, die nicht an Wabhlen teilnehmen, sich also noch nicht einmal an den demo-
kratischen Prozessen beteiligen, geschweige denn sich ehrenamtlich engagieren.
Frau Gellert hat Zugange zu Jugendlichen in diesen Bereichen angesprochen. Liel3e
sich das auch auf den Erwachsenenbereich ausweiten? — Danke.

Dr. Carolin Butterwegge (LINKE): Frau Vorsitzende! Sehr geehrte Damen und Her-
ren! Ich bedanke mich ganz herzlich fur Ihre Stellungnahmen, die ich auch vor dem
Hintergrund sehr interessant fand, dass meine Fraktion im Rahmen der interfraktio-
nellen Vorarbeiten noch nicht wirklich eingebunden war. Das kénnen wir ja vielleicht
noch andern.
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Meine erste Frage mdchte ich an Frau Marzluff richten: Wie bewerten Sie die Einflh-
rung des Bundesfreiwilligendienstes vor dem Hintergrund, dass im Rahmen des FSJ
durchaus bereits bewéahrte Strukturen existieren?

Herr Professor Wohlfahrt, ich fand Ihre Stellungnahme besonders interessant und
habe an Sie zwei Fragen: Vielleicht haben Sie in Ihrer Stellungnahme auch schon ei-
nige Antworten auf meine Fragen vorweggenommen. Ich méchte es trotzdem kon-
kretisieren: Sie hatten angesprochen, dass staatliche Engagementpolitik als
Top-Down-Strategie zum Scheitern verurteilt ist. Wie kann man es verhindern, dass
Engagementpolitik nur als Top-Down-Strategie angelegt wird? Wie kann man for-
dern, dass das auch umgekehrt passiert?

Meine nachste Frage richtet sich auf den von Ihnen beschriebenen Komplex der ge-
stiegenen Okonomisierungsanforderungen, denen die Organisationen ausgesetzt
sind. Was kann dem Landes- oder kommunale Politik entgegensetzen, dass sich das
nicht schadlich auf die ehrenamtlichen Strukturen und deren Arbeit auswirkt?

Zum Bildungsbereich habe ich einige Fragen an Frau Gellert: Die Frage, wie das so-
ziale Lernen im Praxisaustausch gefdrdert werden kann, ist schon im Rahmen der
Bildungskonferenz diskutiert worden. Gerade heute findet wohl auch eine Fachta-
gung hierzu im Schulministerium statt. Wie kann man die Zusammenarbeit von Or-
ganisationen mit Ehrenamtlichen und Schulen unterstiitzen? Wie kann man die Lehr-
krafte bei der Bewertung von ehrenamtlichen Téatigkeiten unterstiitzen?

Wie kbnnen Organisationen mit Ehrenamtlichen in der Arbeit in den Schulen tatséch-
lich eingebunden werden? Wie kann die freie Jugendarbeit eingebunden werden?
Wie kann man in diesem Bereich das Sozialraumkonzept umsetzen? — Danke schon.

Marcel Hafke (FDP): Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Ich danke auch
im Namen der FDP-Fraktion fir Ihre Wortbeitrage und lhre Unterlagen. Meine Fra-
gen mochte ich eigentlich ganz kurz und knapp formulieren — insbesondere an Herrn
Schoffmann und Herrn Professor Wohlfahrt. Beide haben davon gesprochen, dass
es vor Ort entsprechende Strukturen geben muss, eine kommunale Unterstitzung.
Ich mochte von lThnen gerne konkreter mit Beispielen horen, was Sie sich darunter
vorstellen.

Ich hatte von Ihnen gerne eine Einschatzung zum Bereich "Ehrenamt — Schule —
Vereine". Meine Vorredner hatten das schon kurz angesprochen. Welche Chancen
und Probleme gibt es dort? Wie kann man fur eine Optimierung sorgen? Nach dem
bestehenden Schulgesetz gibt es dazu schon Mdglichkeiten.

Wolfgang Jorg (SPD): Frau Vorsitzende! Meine Damen und Herren! Auch ich méch-
te mich nattrlich bei den Vortragenden bedanken. Wir sollten diese Anhérung als
Grundlage dafir nehmen, an dem Thema in der Arbeitsgruppe interfraktionell weiter
zu arbeiten. Ich hoffe, das gelingt, Bernhard. Ganz klar ist das ja nicht. Ich jedenfalls
hatte daran Interesse, weil ich glaube, dass diese Anhdrung eine Grundlage fur die
weiteren Beratungen sein kann. Es gab doch schon einige Impulse.

Meine Vorrednerinnen haben schon einiges ausgefihrt. Zu einem Aspekt, den ich
besonders erwahnenswert finde, méchte ich nachfragen: Die Landschaft an Ehren-
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amtlichkeit, die es bereits gibt, ist sehr bunt und vielfaltig. Vieles lauft parallel, wie Sie
es beschrieben haben. Ich glaube Ubrigens, dass Professor Wohlfahrt Recht hat: Eh-
renamt kann man nicht staatlich generieren. — Haben Sie Forderhinweise fir uns, wie
man in die Koordinierung/in die Steuerung so eingreifen kénnte, dass die Effizienz
hoher wird?

Bernhard Tenhumberg (CDU): Selbstverstandlich — das zu meinem Vorredner —
sollte man bei diesem Thema immer versuchen, einen fraktionsubergreifenden ge-
sellschaftlichen Konsens herzustellen. Ich personlich glaube, dass das Thema fir die
Zukunft wichtig ist und danke ausdricklich den Initiatoren fur die landespolitischen
Gesprache, die seit 2009 stattfinden und uns auf vielerlei hinweisen. So hat sich zum
Beispiel der Deutsche Bundestag im Rahmen einer Enquetekommission mit diesem
Thema bereits beschaftigt und viel Papier produziert, das bisher im Landtag tber-
haupt noch nicht debattiert worden ist. Ich glaube, dass viele Kolleginnen und Kolle-
gen das noch gar nicht zur Kenntnis genommen haben.

Manchmal klang die Frage durch, ob wir das Ehrenamt tGiberhaupt brauchen. Es gibt
in Deutschland Regionen, in denen das Ehrenamt tUberhaupt nicht ausgepragt ist.
Was — wenn wir das Ehrenamt brauchen — erwarten wir denn vom Ehrenamt? Ich bin
aus dem Kreis Borken heraus auch noch nicht Uberzeugt und frage einmal: Was
heil3t Gberhaupt "Ehrenamt"? Wir haben heute verschiedenste Begriffe gehort. Wie
sind die in Einklang zu bringen: Ehrenamtliches Engagement — Herr Wohlfahrt
sprach von zivilgesellschaftichem Engagement —, Freiwilligenarbeit. Es gibt auch
verschiedene Strukturen. Wir missen uns also einmal klar dartiber werden, was
Uberhaupt "Ehrenamt” heiRt: Ist zum Beispiel der Ubungsleiter im Sportverein, der
eine Aufwandsentschadigung bekommt, auch ehrenamtlich engagiert? Wir brauchen
einmal eine Definition der Formen von Ehrenamt.

Wie sehen Sie das: Das Ehrenamt wird geférdert. Es gibt regional Anerkennung,
Preise, Medaillen. Das Land und der Bund geben in unterschiedlichster Weise auch
etwas. Jemand hat die lokale Infrastruktur angesprochen. Gibt es eine regionale oder
auch eine Landesinfrastruktur, eine Bundesinfrastruktur? Missen die abgestimmt
sein? Oder ist das im Grunde genommen nur eine kommunale Angelegenheit, bei
der das Land global zum Engagement auffordert, aber kommunal organisiert wird,
das Land damit seine Aufgabe erflllt hat? Oder brauchen wir mehr, einen Rahmen,
innerhalb dessen man sich kommunalpolitisch engagieren kann?

Herr Professor Wohlfahrt, Sie habe professionelle Begleitung kritisch gesehen; in
Teilbereichen sicherlich gerechtfertigt, wenn sich die Professionellen in Form von
Bevormundung des Ehrenamts zu stark einmischen. Ich habe immer die These ver-
treten: Ehrenamt braucht immer auch Hauptamt! In kleineren Strukturen kann man
das in Frage stellen. Aber von der Tendenz her braucht Ehrenamt Hauptamt, in wel-
chem Umfang auch immer. Herr Dr. Wohlfahrt sprach von der Hilfstruppe der Profes-
sionellen und dass es Verdrangungstendenzen gebe. Zwar kann ich das nachvoll-
ziehen; wenn wir allerdings eigenverantwortliche, selbstbewusste Ehrenamtliche ha-
ben, frage ich: Kann "Hauptamt/Ehrenamt" funktionieren? Oder ist diese These nie
richtig hinterfragt worden? Missen wir uns mit diesem Thema noch einmal starker
beschéftigen?
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Herr Dr. Wohlfahrt, wenn ich Sie richtig verstanden habe, sprachen Sie davon, dass
"Ehrenamt” fur viele eine Befriedigung der eigenen Probleme bedeutet. An der Stelle
bin ich etwas hellhdrig geworden. In einzelnen Féllen mag das so sein; aber wenn
ich ehrenamtlich tatig bin, empfinde ich das nicht als Befriedigung meiner eigenen
Probleme, sondern — das lese ich auch in der Literatur — die Bereitschaft, sich fur an-
dere einzusetzen. Von der Bertelsmann-Stiftung gab es einmal eine Umfrage, in der
danach gefragt wurde, was man gerne im Alter machen wirde. Als Antwort kam: Ich
wirde mich gerne fir andere einsetzen. So haben zum Beispiel 34 Prozent der
74-Jahrigen geantwortet.

Ist es menschliche Veranlagung, sich freiwillig zu engagieren? Oder ist es tatséachlich
so, wie Herr Dr. Wohlfahrt sagte: Ich mochte mich als Person verwirklichen, meine
eigenen Bedurfnisse befriedigen, meine eigenen Probleme bewaltigen?

Es gibt so viele Fragen, die wir heute nicht alle klaren konnen. Deshalb war es auch
Zielsetzung der landespolitischen Gespréache, sich zunachst auszutauschen. Wir
brauchen das Ehrenamt angesichts der demographischen Entwicklung der Alters-
struktur in Zukunft wesentlich starker. Wie kdnnen wir das — unabhangig vom Ge-
burtsort einer Person — in Nordrhein-Westfalen flachendeckend fordern? Wie missen
die zukinftigen Strukturen aussehen? Brauchen wir eine verlassliche Struktur?

Die Initiative ist lobenswert. Den ersten Schritt mit der heutigen Expertenanhérung
finde ich gut. Das ist — man muss es klar so definieren — ein "erster Aufschlag ", an
den angeschlossen werden soll. Wir mussen uns verstandigen, wie wir die aus einer
Freiwilligkeit entstandene Initiative parlamentarisch unterstitzen kénnen. Das Thema
braucht einen Schirm. Uns muss bewusst werden, welche Anforderungen in dieser
Gesellschaft in den nachsten Jahren und Jahrzehnten beziglich des ehrenamtlichen
Engagements, des Ehrenamtes und des Freiwilligendienstes entstehen.

Carla Gellert (Geschaftsstelle des Netzwerks "Lernen durch Engagement" —
Freudenberg-Stiftung): Eine der Zielsetzungen des Service Learning besteht darin,
Demokratie als Lebensform zu begreifen. Wir brauchen eine starke Zivilgesellschatft,
Birger die sich einbringen und Verantwortung fur sich und andere Gbernehmen. Das
kann man eben nicht frih genug lernen. Aus unserer Sicht ist Schule daflr der ideale
Ort. Demokratie als Regierungsform ist wirklich nur dann tberlebensféahig, wenn sie
von unten von starken Blrgern genahrt wird.

Daher befurworten wir den so genannten Top-Down-Prozess, also die Aufnahme des
Service Learning in die Bildungs- und Lehrplane, so dass es fur Schuler verpflichtend
wird, sich im Rahmen des Service Learning flr andere einzusetzen. Ich habe eben
schon das Zitat "Freiwillig hatte ich das in nie gemacht; jetzt wirde ich es immer wie-
der tun!" gebracht. Es geht um die Bereitschaft, sich spater zu engagieren, wenn
man in jungen Jahren positive Erfahrungen gemacht hat. Das zahlt sich aus. Ich sag-
te es bereits: Wir méchten wirklich alle Kinder und Jugendlichen erreichen, also auch
die so genannten bildungsfernen Schichten, auch junge Menschen mit Migrationshin-
tergrund, die sich laut Studie nicht unbedingt sehr stark einbringen. Wir haben auch
erkannt, dass das Service Learning ein sehr gro3es Potenzial fiur Kinder und Jugend-
liche aus diesen Risikolagen bietet. Sie kdnnen namlich dadurch die Selbstwirksam-
keit erleben, dass sie auch Starken und Kompetenzen haben. - Das war meine Ant-
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wort auf die Frage nach dem Top-Down-Prozess: Ja, definitiv in der Lehrerausbil-
dung und den Bildungsplanen verankern.

Gefragt wurde auch, wie man die Zusammenarbeit der ehrenamtlichen Organisatio-
nen und der Schule unterstitzen kann. Wir sind auch der Meinung, dass eine Koope-
ration besteht. Gerade die auf3erschulische Jugendarbeit kann Service Learning sehr
stark dadurch unterstitzen, dass sie Lehrer bei der Umsetzung von Service Learning
beraten und begleiten kann, Kontakte herstellt zu den méglichen Engagementpart-
nern, zu denen die Schiler gehen. Das kénnen Personen sein. Das kdnnen Non-
Profit-Einrichtungen sein. Das kann auch die Umwelt sein. Dort muss eine Unterstit-
zung/Koordination zwischen Schule und den Engagementeinsatzorten erfolgen.

Dann kam noch die Frage auf: Wie kann eigentlich Engagement bewertet werden? —
Diese Frage ist insofern gut, als die klassischen Leistungsbewertungsformen in der
Schule dem nicht Rechnung tragen. Es geht um die Frage: Wie bewertet man ehren-
amtliches Engagement von Schilern, speziell von Schulern, die sich zwar mit ihrem
Engagement sehr profilieren, aber in einer Klassenarbeit vielleicht eher etwas
schwacher sind? Dort missen natirlich neue Formen der Leistungsbeurteilung ge-
funden werden. Das kénnen zum Beispiel Portfolios oder Kompetenzraster sein, in-
dem man etwa Schuler Lerntageblcher fihren lasst, die man bewertet. Es kdnnen
auch Reflektionsaufsétze sein, die sie in Portfolios sammeln, was dann als Ganzes
bewertet wird, also statt lediglich einer schriftlichen Arbeit das ganze Engagement
gesehen wird. Solche Formen werden durchaus schon eingesetzt und haben sich in
der Praxis bewabhrt.

Durch das Service Learning werden auch die benachteiligten Kinder erreicht und er-
leben Selbstwirksamkeit.

(Andrea Asch [GRUNE]: Meine Frage war, ob Sie Mdoglichkeiten se-
hen, lhre Ansatze und Methoden in den Erwachsenenbereich hinein
zu verlangern!)

- Service Learning ist eine Unterrichtsmethode, die von der Grundschule bis zur Uni-
versitat eingesetzt werden kann. Es ist schwierig, Service Learning bei Erwachse-
nen, die keinen Zugang zur Universitat haben, durchzufiihren. Fir uns ist das ganz
klar eine didaktische Methode/eine andere Art und Weise, Wissen mit der Verknup-
fung von ehrenamtlichen Engagement zu vermitteln. Deswegen ist es schwierig, Er-
wachsene, die sich nicht mehr an formellen Lernorten aufhalten, zu erreichen. Aber
wir konnten feststellen, dass die Schuler, die sich friih engagieren, das auch noch im
Erwachsenenalter tun. Das gilt gerade fur Kinder aus Risikolagen, die ihr Potenzial
entfalten kbnnen und das spater tun werden.

Professor Dr. Norbert Wohlfahrt (Evangelische Fachhochschule RWL Bo-
chum): Ich mdchte noch einige Hinweise geben, wie man aus meiner Sicht Uber En-
gagementpolitik nachdenken sollte:

Erstens. Wir sollten es von sozial-, kultur-, sportpolitischen und moralischen Uberle-
gungen entkoppeln, ob Engagement gut oder schlecht ist. "Engagement” ist eine ge-
sellschaftliche Tatsache, die stattfindet. Die Menschen engagieren sich fur ihre Inte-
ressen oder andere. Das tun sie in der Regel in zivilgesellschaftlichen Strukturen und
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Formen. Dort entfaltet sich ihr Engagement, und zwar in ganz unterschiedlicher Wei-
se. Mit "Burgerschaftlichkeit" hat das tUberhaupt nichts zu tun. Das ist Ehrenamt aus
altruistischen Motiven. Das ist helfen, um anderen zu helfen. Das geschieht um —
zum Beispiel in der Selbsthilfe — eigene Interessen zu befriedigen. Die Palette, inner-
halb derer Engagement stattfindet, ist grof3.

Zweitens. Engagement ist in den letzten Jahren seit dem Einsetzen der Enquete-
kommission im Jahr 2000 politisiert worden. Der Staat interessiert sich fur Engage-
ment und tut das aus meiner Sicht aus durchsichtigen Griinden, weil namlich be-
stimmte Aufgaben der Daseinsvorsorge oder Verwaltungsreformprogramme wie zum
Beispiel die Birgerkommunen Engagement erforderlich machen, um die nicht mehr
vorhandenen Finanzierungsmaoglichkeiten vielleicht zu kompensieren. Ich schlage
vor, das von diesen Uberlegungen abzukoppeln, weil das sowieso ein Irrweg ist. Das
Engagement wird die Probleme der Daseinsvorsorge nicht l6sen. Es wird auch die
Demografieprobleme, die mit Infrastrukturpolitik zu tun haben, nicht lI6sen.

Drittens. Tatsachlich findet in den letzten Jahren eine Politik statt, die faktisch
engagementfeindlich ist. Das hangt damit zusammen, dass zivilgesellschaftliche
Organisationen unter einen Okonomisierungsdruck geraten sind. Nehmen Sie nur die
Pflegezertifizierung oder die Jugendverbande als Beispiele, die in ihrer
Bildungspolitik plotzlich Uber Leistungsvertrdge Nachweise uber Bildungseffekte
erbringen mussen. Dort wird Engagement verdrangt. Die "grinen Damen" der
Diakonie, die Krankenhausbesuche machen, passen nicht mehr in ein
durchroutinisiertes und dem Manage-Care-System angepasstes
Krankenhausmanagement. Es findet statt. Ob das gut oder schlecht ist, ist hier nicht
zu diskutieren. Aber das ist ein faktischer Prozess, den wir zur Kenntnis nehmen
mussen.

Viertens. Die zivilgesellschaftlichen Organisationen antworten auf diese Entwicklung
aus meiner Sicht nicht engagementfreundlich, sondern die zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen dkonomisieren sich selber, sind selber Subjekt der Verdrangung von
Engagement. Ich kdnnte Ihnen das mit geniigend Beispielen belegen, nenne lhnen
aber blo3 eins, das gegenwartig bedeutsam ist: Die Arbeiterwohlfahrt hat ihre Unter-
nehmensstrukturen von den Mitgliederstrukturen und den Engagementstrukturen ge-
trennt und fragt sich heute, ob sie nicht in wenigen Jahren aussterben wird, weil sie
Uberhaupt keine Instrumente zur Engagement- oder Mitgliederpolitik mehr hat.

In zivilgesellschaftlichen Organisationen findet ein Prozess statt, in dem sich solche
Organisationen aus eigenem Interesse Gedanken dariber machen missen, wie sie
sich zuklnftig engagementpolitisch verhalten. An der Stelle gibt es meiner Ansicht
nach einen Ansatzpunkt, tber den wir — wenn wir es landespolitisch verhandeln —
nachdenken kénnen: Wir brauchen tatsachlich eine Agenda, die in den zivilgesell-
schaftlichen Organisationen das Nachdenken - auch in konzeptioneller Hinsicht -
dartber anregt, warum und wie sie zukinftig engagementpolitisch agieren wollen.
Dort haben Jugendverbande, Kultur- und Sportorganisationen durchaus Konzepte
und Vorstellungen, die aber sozusagen in der politisierten Engagementpolitik unter-
gehen, in der es darum geht, immer neue. hybride Strukturen zu schaffen.

Mir sind Fragen zur Sozialraumorientierung und Local Governance gestellt worden.
Fragen Sie zehn Wissenschaftler in der Bundesrepublik Deutschland, was "Local
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Governance" ist, erhalten Sie zehn Antworten. Irgendwie finden das alle gut, welil es
ein neues Modernisierungskonzept ist. Das wird drei Jahre lang verfolgt. Dann
kommt ein neues Modernisierungskonzept, das wieder in ist. Dann laufen wieder ein
paar Projekte. Das ist das Spielchen.

Aus meiner Sicht sollten wir die Fragen, die nichts mit Engagementpolitik zu tun ha-
ben, davon entkoppeln. Wir wissen genug tUber Engagement. Die Landespolitik sollte
auf dezentraler Ebene eine Agenda anregen, wie sich Kommunen und zivilgesell-
schaftliche Organisationen in ihren eigenen Settings Engagementpolitik vorstellen.
Ich glaube allerdings, dass dazu professionelle Unterstlitzung notwendig ist. Ein Bei-
spiel: Viele Organisationen im Selbsthilfebereich entwickeln sich im Augenblick zu
sozialwirtschaftlichen Dienstleistungsorganisationen. Gleichzeitig haben sie ein Prob-
lem, unter diesen Bedingungen ihre Basisarbeit neu zu strukturieren und zu entwi-
ckeln. Hierfur brauchen sie in den Sozialorganisationen professionelle Unterstiitzung
und professionelles Management. Das wiederum kann nur durch die zivilgesell-
schaftlichen Organisationen, Verb&nde et cetera geleistet werden, an denen diese
Selbsthilfeorganisationen angedockt sind.

Denken wir das Ganze also andersherum: nicht politisiert, nicht zur Losung der so-
zialen, kultur- und sportpolitischen Probleme. Sondern: Engagement findet statt. Es
missen Freiraume fir Engagement geschaffen werden. Die aber kdnnen nur von un-
ten her geschaffen werden. An der Stelle hat Landespolitik entsprechende Unterstit-
zung zu leisten.

Silke Marzluff (Zentrum fir zivilgesellschaftliche Entwicklung): Soweit es in der
Kirze der Zeit mdglich ist, werde ich versuchen, mich durch die Fragen durchzuar-
beiten:

Frau Asch, Sie hatten danach gefragt, wo auf Landesebene die Férderung und Un-
terstitzung fur burgerschaftliches Engagement stattfinden kénne. Die kommunale
Ebene ist die, auf der viel passieren kann. Sie hatten zum Beispiel das Programm
"Aktiv im Alter" erwahnt, in dem es darum geht, in den Kommunen — sowohl kleine
Dorfer als auch grofRe Stadte — das Mitgestalten und Mitentscheiden alterer Men-
schen zu fordern. Dieses Programm hat sich als sehr erfolgreich erwiesen, und zwar,
so denke ich, vor allem deshalb, weil es einen Prozess vorgeschrieben, aber keine
klaren Handlungsanweisungen gegeben hat.

Die Kommunen, die mit — man muss es einmal sagen — sage und schreibe 10.000 €
fur eineinhalb Jahre gefdrdert wurden, die nur reglementiert verwendet werden konn-
ten, wurden angehalten, zun&chst eine Bedarfserhebung zu machen und dabei die
Menschen in ihrer Kommune zu befragen, was sie eigentlich wollen, wo es fehlt, was
man gerne hatte. Wie die Befragung gestaltet wurde, war offen.

In einem zweiten Schritt ging es darum, ein lokales Burgerforum durchzuftihren, wo
auf unterschiedliche Arten und Weisen Menschen eingeladen wurden, damit man
auch die nicht Gblichen Verdachtigen zumindest in Teilen erreicht. Bei diesen Burger-
foren wurde Uberlegt: Was gibt es in unserer Kommune, das uns stort? Was kann
man dagegen tun? — Vor allem wenn es um Infrastruktur ging, wo die Kommune in
der Verantwortung ist, gab es den einen oder anderen Bereich, in dem etwas veran-
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dert werden sollte. Aber gerade bei sozialen Kontakten, Nachbarschaftsunterstuit-
zung, kulturellen und Bildungsangeboten gibt es viele Moglichkeiten, wo sich Blrge-
rinnen und Burger sehr wohl selber organisieren und Angebote entwickeln kénnen.

Das ist sicherlich unabhéngig vom Alter méglich. "Aktiv im Alter" war — wie es der
Name schon sagt — auf altere Menschen ausgerichtet. Aber es ist, so denke ich, ein
Programm, das sich auch generell umsetzen lasst. Den teilnehmenden Standorten
war auch Uberlassen, ob sie die Burgerforen fur alle Altersgruppen 6ffnen. Das heil3t:
An vielen Orten konnte jeder mitmachen! Dabei hat sich gezeigt, dass Menschen ak-
tiviert werden konnen und Projekte im Kleinen starten. Das ist sicher noch nicht die
Antwort auf die vielen gesellschaftlichen Fragen, die sich gerade stellen. Aber, so
denke ich, sie liefern einen Beitrag.

Welche Rolle kénnen das Land oder der Bund tbernehmen? — Uns wurde immer
wieder ruckgekoppelt, dass es in den Vereinen, wo Menschen aktiv waren, oder
auch bei Sozialdezernenten, die sich in ihrer Verwaltung und dem Gemeinderat ge-
genuber, dem Bulrgermeister oder Oberblrgermeister oder der Burgermeisterin
durchsetzen mussen, sehr hilfreich war, den politischen und ideellen Rickhalt zu ha-
ben. Die Tatsache, dass man an einem Bundes- oder Landesprogramm teilgenom-
men hat, hat Taren geo6ffnet. Diese Funktion der Unterstiitzung und Wertschatzung,
dass — wie bei Ihnen auf NRW-Ebene — durch Landespolitik gesagt wird, dass man
etwas gut findet und mochte, dass sich Burgerinnen und Birger auf kommunaler
Ebene einbringen kdnnen, ist etwas, das helfen kann. Es setzt jedoch auch voraus,
dass auf kommunaler Ebene die Offenheit fir Beteiligung stattfindet. Dabei handelt
es sich um einen langeren Lernprozess, der aber nicht frih genug begonnen werden
kann.

Was kann das Land noch tun? — Die Vernetzung und den Austausch von Akteuren
zu fordern, ist ein Weg. In Baden-Wirttemberg gibt es das "Landesnetzwerk Bur-
gerengagement”, das zum einen durch Vertreter/Vertreterinnen aus Politik und Ver-
waltung gespeist wird. Das fuhrt dazu, dass in den verschiedenen Ministerien, in de-
nen Menschen mit Engagement zu tun haben, ein Austausch gepflegt wird. Es sind
aber auch Praktiker und Praktikerinnen vertreten sowie Kommunen und Gemeinden,
die sich selber auch noch einmal entweder in einem Gemeindenetzwerk oder einem
Stadtenetzwerk zusammengeschlossen haben, da sich in kleinen Gemeinden oft an-
dere Fragen stellen als in Stadten.

Ein solcher Ansatz kénnte sicherlich daraufhin noch einmal genauer angeschaut und
gepruft werden, ob er sich fur eine Ubertragbarkeit eignet. Fiir wichtig halte ich in
dem Zusammenhang, dass es nicht immer nur um Engagement, sondern auch Betei-
ligung gehen sollte. Das wird mit der neuen Landesregierung in Baden-Wirttemberg
Thema sein.

Ich gehe weiter zur Frage von Frau Dr. Butterwegge, die zu einer Bewertung des
Bundesfreiwilligendienstes gefragt hatte. Da der noch sehr neu ist, ist es schwer, ihn
jetzt schon zu bewerten. Es lasst sich allerdings sagen, dass er nicht in Ganze Er-
satz fur den Zivildienst sein kann. Es stellt sich insofern wirklich die Frage: Welche
Loésungen konnen gefoérdert werden, um die weggefallenen Zivildienststellen zu er-
setzen? Ich wirde davon ausgehen, dass das nicht nur in den Bereichen von "Enga-
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gement" und "Freiwilligendiensten" passiert, sondern in Teilen durchaus auch im Be-
reich regularer Beschéaftigungsverhaltnisse stattfinden soll.

Wie die auf Landesebene organisierten FSJ, FOJ sowie die weiteren Dienste und der
Bundesfreiwilligendienst auf langere Sicht zusammenpassen, sollte nach und nach
angeschaut werden, wie die Verb&ande damit umgehen, ob und inwiefern Konkurren-
zen zwischen diesen einzelnen Dienstformaten entstehen. Momentan ist der Bun-
desfreiwilligendienst noch wenig bekannt. Solange er nicht bekannter ist, kann man
nicht sagen, wie er sich auswirkt.

Welche Dienstformate werden ermoglicht? — Es gibt noch den "Freiwilligendienst al-
ler Generationen”, der vom Familienministerium drei Jahre lang geférdert wurde. Die
Forderung lauft Ende des Jahres aus. Es stellt sich die Frage, ob dann wirklich
Schluss sein soll, da sich dieser Dienst mit seiner Form der Qualifikation und flexib-
len Ausgestaltung in seiner Struktur durchaus vom Bundesfreiwilligendienst unter-
scheidet. Es stellt sich die Frage, ob nicht fir unterschiedliche Dienstformate Raum
sein sollte.

Herr Jorg, Sie hatten danach gefragt, wie in einer bunten und vielfaltigen Landschatft,
in der das Ehrenamt schlichtweg da ist, Forderhinweise gegeben werden kénnen,
wie gesteuert werden kann, damit eine groRRere Effizienz erreicht werden kann. - Effi-
zienz kann in dem Sinne nicht das Ziel von Engagement sein, auch wenn es sich da-
raus ergeben kann. Effizienz kann es vielleicht auch in Bezug auf die Unterstiitzung
von Engagement geben. Deshalb halte ich es fir sinnvoll, in Dialog mit den Akteuren
zu treten, die vor Ort aktiv sind, also zum einen die Verbande einzubeziehen, aber
auch die vielen freien Trager, die in NRW zahlreich vertreten sind. Dann kann man
schauen, welche Aspekte hilfreich waren. Das geht wohl auch Uber einzelne The-
menbereiche hinweg, wenngleich ich das fur sehr richtig halte, was Herr Professor
Wohlfahrt angefihrt hat: Es ist wichtig zu schauen, in welchen fachlich unterschiedli-
chen Bereichen welche besonderen Bedirfnisse gegeben sind. Es ist sicher sinnvoll,
einen fachspezifischen wie auch einen ubergreifenden Austausch zu ermdéglichen,
um zu schauen, welches die besten Ansatzwege sind.

Ich hatte mir noch die Frage von Herrn Tenhumberg notiert, ob wir Ehrenamt tber-
haupt brauchen, was wir vom Ehrenamt erwarten, wie die Begriffe in Einklang ge-
bracht werden kénnen. Die Vielfalt der Begriffe, die flr verschiedene Formen des
Engagements stehen, sollte bestehen bleiben. Vielleicht zu schauen, ob zivilgesell-
schaftliches, biurgerschaftliches und birgerliches Engagement in einem Begriff ver-
einheitlicht werden, ist sicher maoglich. Ich glaube aber nicht, dass es einen Begriff
gibt, der jegliche Form von Engagement subsumieren kann.

Ist jemand, der eine Aufwandsentschadigung erhalt, noch ehrenamtlich oder freiwillig
engagiert? — Diese Frage ist spannend. Dazu kann ich nur in Klrze darauf verwei-
sen, dass wir von unserem Institut aus fur Baden-Wirttemberg im vergangenen Jahr
eine Studie erstellt haben, in deren Rahmen genauer untersucht wurde, welche For-
men der Monetarisierung und des Engagements es in Baden-Wirttemberg gibt. Es
wurden sieben verschiedene Typen entwickelt. Es ist sicherlich lohnenswert, genau-
er hinzuschauen, wie Engagement unterstitzt wird, was Engagement sein kann.
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Mir ist ein Aspekt eingefallen, bei dem eine Landesforderung vielleicht helfen kann:
Viele Menschen, die sozial schlechter gestellt sind, stellen sich die Frage, ob sie sich
Engagement Uberhaupt leisten konnen. Vielfach fallen Fahrtkosten an, Telefon- und
Portokosten. Gerade wenn ich an &ltere Menschen denke, die eine zum Teil sehr
kleine Rente beziehen, stellt sich die Frage: Konnen solche Personen Fahrgeld sel-
ber aufbringen, um an die Orte ihres Engagements zu gelangen? Viele Verbande
und Vereine kbnnen das mittlerweile nicht mehr zahlen. Das wéare ein Ansatzpunkt,
an dem die Landesebene Uber Forderprogramme aktiv werden kénnte.

Wieso engagieren wir uns? Geht es wirklich nur darum, eigene Probleme zu l8sen,
oder nicht vielmehr darum, einen Beitrag fur die Gesellschaft zu leisten? — Ich denke,
dass es sich um ein "Sowohl-als-auch" handelt. Es gibt individuelle Interessen, die
verfolgt werden. Ganz oft geht es um Sinn und Bedeutung im Leben. Man bezieht fur
sein eigenes Leben eine Bedeutung daraus, dass man sich fiir die Gemeinschaft en-
gagiert.

Zum Teil geht es sicherlich auch darum, ein ganz bestimmtes Ziel erreichen zu wol-
len. Das ist gerade bei politischem Engagement der Fall. Es geht auch um das Ziel,
etwas bewegen und eine Verédnderung in eine bestimmte Richtung bewirken zu wol-
len. Von daher wird es nicht nur die eine Form der Motivation geben. Ich denke, es
ist auch in dem Zusammenhang wichtig, die Vielfalt der Engagementmotivationen im
Blick zu behalten.

Dieter Schoffmann (SWIN e. V. - Institut fur Burgergesellschaft): Es ging um
kommunale Strukturen und die Frage, was auf kommunaler Ebene geschehen kann.
Drei Aspekte zur besonderen Rolle und den Moglichkeiten einer Kommune. Es ist
immer schwierig, wenn ein Kélner Uber Koln redet, weil wir zur Selbstbesoffenheit
neigen. Aber mit dem "Kélner Netzwerk Birgerengagement”, das es seit gut sechs
Jahren gibt, sind wir zurzeit Vorreiter. Es ist ein gutes Beispiel dafir, was eine Kom-
mune tun kann, um organisations- und sektorenibergreifend tUber gesellschaftliche
und blrgerschaftlich engagierte Fragen zu diskutieren.

Die Stadt KdIn hat das "Kolner Netzwerk Birgerengagement” bis 2010 mit jahrlich
50.000 € gefordert. Die Forderung ist 2011 auf 42.000 € gekurzt worden. Die Ge-
schéaftsfihrung ist beim Amt des Oberbirgermeisters angesiedelt. In diesem Netz-
werk kommen gemeinnitzige Organisationen, Mittleragenturen, Unternehmen und
wissenschaftliche Institute zusammen und gehen zum Beispiel dem Engagement an
Schulen nach, der Entwicklung von Birgerengagement in prekaren Milieus oder der
Frage, wie Unternehmensengagement entwickelt werden kann, wie sich Migrantin-
nen und Migranten mit Engagement einbringen kénnen.

Wir haben es mit einem Beispiel zu tun, bei dem eine Kommune burgerschaftliche
Potenziale im weitesten Sinne zusammenbringen kann. Dieses Netzwerk ist in der
Tat so selbstbewusst, dass es sich nicht auf eine reine Budget- oder Haushaltsent-
lastungmal3nahme reduzieren lasst. Es geht darum, die besondere Qualitét, die Blr-
gerengagement bei Problemlésungen bieten kann, ins Spiel zu bringen.

Mit Forderung des Familienministeriums haben wir eine bundesweite Erhebung
durchgefiihrt und versucht, Kommunen zu identifizieren und folgende Fragen zu be-



Landtag Nordrhein-Westfalen -22 - APr 15/251

Ausschuss fur Familie, Kinder und Jugend 07.07.2011
16. Sitzung (6ffentlich) SI-DNS

antworten: Welche Rolle kbnnen Kommunen spielen? Was machen sie, um insbe-
sondere Unternehmensengagement anzuregen?

Wir sind auf einige Kommunen gestof3en. Dazu vielleicht zwei Aspekte: Die Rolle der
Kommune ist zum Beispiel fir engagementinteressierte Unternehmen sehr wichtig.

Im Zusammenhang mit der Frage, wo die essenziellen Herausforderungen im Ge-
meinwesen liegen und welche Akteure gemeinsam ins Boot gebracht werden kén-
nen, wurde deutlich: Die Kommunen, die vorne liegen, kooperieren im Grunde alle
mit Freiwilligenagenturen, Entwicklungsagenturen — wie immer sie vor Ort genannt
werden — als wichtigen Partnern.

(Ministerin Ute Schafer [MFKJKS] und Staatssekretar Prof. Klaus
Schafer [MFKJKS] nehmen ab 11:20 Uhr an der Sitzung teil.)

Das Feld der Freiwilligenagenturen ist sicherlich weit. Es gibt die ganz kleinen Agen-
turen, die 3 Stunden pro Woche gedffnet sind. Es gibt aber auch die grof3en, die das
Potenzial von Entwicklungsagenturen haben. Die werden zum Teil aus der Kommu-
ne heraus gefordert oder sogar gegriindet - andere in einer Mischfinanzierung. Sie
haben eigentlich die Funktion von Grenzgangern zwischen verschiedenen Milieus
und Feldern, von Impulsgebern, sind im Grunde Truffelschweine, die Handlungsbe-
darfe identifizieren und Dinge entwickeln wie etwa im Ruhrgebiet. Dort gibt es den
RUHRDAX, einen Marktplatz, auf dem Unternehmen und Gemeinniltzige zusam-
menkommen. Ohne das Wirken des "Centrums fur Burgerschaftliches Engagement"
in Mulheim wére das nicht zu Stande gekommen.

Dass es in Koéln eine Initiative "LeseWelten" und dort einen Marktplatz gibt, das Pro-
jekt "EngagementBricken"”, wo Migrantinnen ins Engagement gebracht werden, wéa-
ren ohne das Wirken der Kdélner Freiwilligen Agentur so auch nicht zu Stande ge-
kommen. Herr Professor Wohlfahrt hat Recht: Die grof3e Baustelle ist in der Tat die
Offnung der Gemeinwohlorganisationen fur das biirgerschaftliche Engagement, viel-
leicht auch fur eine Modernisierung. Auch dort spielen Mittler eine Rolle, indem sie —
wie zum Beispiel in Kéln — Freiwilligen eine Chance fur gemeinnitzige Organisatio-
nen, Qualifizierung im modernen Freiwilligen-Management und Mittleragenturen an-
bieten. Solche Agenturen bieten die Chance, unterschiedlichste Organisationen zu-
sammenzubringen und ein "Lernen voneinander” zu bewirken.

Es sind im Grunde genommen Grenzganger, intermediare Strukturen. Kommunen
tun gut daran, sie vielleicht nicht unbedingt zu griinden und voll zu finanzieren, aber
einen Beitrag dazu zu leisten, dass sie auf den Weg kommen, existieren kénnen und
sich qualitativ entwickeln.

Andrea Hankeln (3WIN e. V. Institut flr Blrgergesellschaft): Herr Schoffmann hat
schon einiges von dem gesagt, was ich sonst gesagt hatte.

Benotigt Ehrenamt Hauptamt? Wir haben eben relativ viel dariber gehort, dass das
Land sich in der Rolle befindet, fir gute Rahmenbedingungen zu sorgen. Es ist deut-
lich geworden, dass eine Anerkennungskultur, Qualifizierung et cetera eine groflie
Rolle spielen. Ob es sich um die Freiwilligenagenturen wie Wohlfahrtsverbdnde oder
andere handelt: Solche Strukturen sind wichtig, um den Ehrenamtlichen oder den
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Engagierten Mdglichkeiten zu bieten. Gerade der Qualifizierungsaspekt sollte noch
einmal in den Mittelpunkt gertickt werden.

Frau Asch, Sie hatten nach anderen Zielgruppen gefragt. Es gibt eine Menge Men-
schen, die wissen, wie sie sich engagieren wollen und wie sie das anstellen. Aber es
gibt dartiber hinaus Zielgruppen wie Migranten und Behinderte — davon war eben die
Rede —, die mehr Unterstitzung brauchen. Auch daftr sind solche Infrastrukturen vor
Ort — egal wie sie aufgestellt sind — ganz wichtig. Es gibt gute Projektbeispiele, wie
man die gewtinschten Ziele erreichen kann.

Frau Marzluff hat eben den "Freiwilligendienst aller Generationen" erwahnt. Wir ha-
ben die Erfahrung gemacht, dass gerade Zielgruppen von Menschen, die aus ande-
ren sozialen Schichten kommen, diesen Dienst sehr gerne angenommen haben, weil
es dort eine kleine Aufwandsentschadigung gab. Die Frage stellt sich nattrlich im-
mer: Wo hort eine Aufwandsentschadigung auf und es geht schon in Richtung Mini-
lohn et cetera? Fur solche Gruppen sind auf jeden Fall andere Rahmenbedingungen
notwendig als die, die wir als klassisch ehrenamtlich sehen. Damit meine ich Pro-
gramme, bei denen das Land und die Politik sich tberlegen kdnnten, wie so etwas
gefdrdert werden kann, damit die gewlnschten Zielgruppen erreicht werden.

Ulla Eberhard (3WIN e.V. — Institut fur Birgergesellschaft): Ich méchte mich auf
die Frage von Herrn Tenhumberg beziehen, ob wir das Ehrenamt Gberhaupt brau-
chen, sowie auf die Frage von Frau Asch, wer die Akteure sind, und auf die Fragen
mehrerer Abgeordneter, welche Forderinstrumente das Land NRW einsetzen soll:

Das Land hat bereits viele Férderinstrumente. Ich mdchte ein sehr erfolgreiches In-
strument erwahnen, namlich die Ehrenamtskarte. Dieses Beispiel ist deshalb sehr
gelungen, weil das Land die Rolle tbernimmt, die Kommunen dazu zu aktivieren, ei-
ne Ehrenamtskarte fir Ehrenamtliche auszustellen. Die Freiwilligen, die diese Karte
bekommen, empfinden das als grof3e Wertschatzung. Diese Karte wird nur in den
Kommunen ausgegeben, wo die Kommunen sagen, dass sie mitmachen méchten.
Es handelt sich also um ein aktivierendes Element der Landespolitik, die Kommunen
dort, wo es vor Ort darum geht, Blrgerengagement wertzuschéatzen, anregt. Das ist
nur ein Beispiel.

Ein weiteres Beispiel: Das Land Nordrhein-Westfalen hat ein Formblatt entwickelt,
wie ehrenamtliches Engagement bescheinigt werden kann. Es handelt sich um ein
wiedererkennbares Formblatt, das vor allem dazu dient, dass Unternehmen, die mit
Bewerbern und Bewerberinnen sprechen, erkennen: Dieser Bewerber hat sich enga-
giert. Das ist das Formblatt, das von dort und dort schon bekannt ist. — Das ist ein
ebenfalls sehr hilfreiches Instrument, eine sehr geeignete Form, wie das Land struk-
turierend und beispielgebend eingreifen kann.

Das Land macht aber auch bestimmte Dinge nicht. Andere Bundeslander fordern Ju-
gendfreiwilligendienste. An der Stelle ist das Land Nordrhein-Westfalen sehr zuriick-
haltend. Noch nie hat es hier eine Forderung von Jugendfreiwilligendiensten gege-
ben. Ich méchte unsere Anregung gerne so verstanden wissen: Naturlich kann man
Uber MalRnahmen sprechen. Es ist sicherlich gut, auf der Ebene weiterhin zu tberle-
gen. Eine sehr sinnvolle Mal3inahme wéare zum Beispiel das, was Frau Gellert vorge-
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schlagen hat: Die Bildungspolitik liegt in den Handen des Landes. Hier kann das
Land durchaus aktiv werden. Es ware ein grof3er Fortschritt, wenn in den Lehrplédnen
der Schulen verankert ware, dass man freiwilliges Engagement lernen kann.

Frau Hankeln hat eben den "Freiwilligendienst aller Generationen” angesprochen.
Hier ist das Land aktiv und muss sich — weil das Programm auslauft — demnéachst die
Frage stellen: Ist das ein gutes Programm? Will das Land weiterhin "Freiwilligen-
dienste aller Generationen" haben oder nicht? — Soweit die Malinahmenebene.

Wir wirden lhnen gerne mit auf den Weg geben, einen Schritt weiter zu gehen, nam-
lich dartiber nachzudenken, wie die einzelnen Maflinahmen in einen sinnvollen Zu-
sammenhang gebracht werden koénnen: Wie sieht die Engagementstrategie des
Landes aus? Der Bund hat dartber unter Einbezug vieler zivilgesellschaftlicher Ak-
teure diskutiert und eine Bundesstrategie zur Forderung des Engagements entwi-
ckelt. Sie ist schlecht geworden, weil sie einfach einzelne Mal3hahmen zusammen-
gepackt hat, ohne einen inneren Zusammenhang herzustellen. Wir wirden vorschla-
gen, dass Sie als Ausschuss es beférdern, besser zu machen und in einen Diskussi-
onsprozess mit Akteuren zu treten, die das Birgerengagement in Nordrhein-
Westfalen voranbringen wollen. Stellen Sie tatsachlich die Frage: Was ist wichtig?
Wozu brauchen wir das Ehrenamt? Wozu wollen wir es in Nordrhein-Westfalen ha-
ben? Wie kann es weiter gebracht werden? Es geht nicht um ein Sammelsurium von
Maflinahmen, sondern unser Vorschlag besteht darin, tatséchlich strategisch zu tber-
legen, was nottut und was das Land machen kann. Das wirden wir Ihnen gerne mit
auf den Weg geben und sehr empfehlen, fir diesen Prozess viele Akteure einzula-
den.

Wenn man Herrn Professor Wohlfahrts Stellungnahme ernst nimmt, kann man das
einfach machen und fragt die Verbande, wirkt darauf hin, dass die sich ein bisschen
mehr fur das Ehrenamt 6ffnen. Mein Vorschlag ware, durchaus auch andere Akteu-
ren hinzuzuziehen, natirlich die Freiwilligenagenturen, die Seniorenbiros, aber auch
viele Akteure, die mittlerweile vor Ort entstanden sind wie zum Beispiel die Senio-
rennetzwerke, Vereine, die keine hauptamtliche Struktur haben, aber trotzdem sehr
viele Impulse setzen. Es geht also um eine breite Einbeziehung von Akteuren, die ihr
Bestes zu einer sinnvollen Forderung des Engagements auf Landesebene beitragen.

Wilfried TheiBen (BWIN e.V. — Institut far Bilrgergesellschaft): Mein Name ist
Wilfried Theif3en vom Paritatischen Wohlfahrtsverband. Ich spreche zumindest fur
die Initiativgruppe zum Institut 3WIN.

Es sind sehr viele Fragen gestellt worden, und es reizt mich, auf einige dieser Frage
noch einmal kurz einzugehen. Zunachst zur "Offnung der Wohlfahrtsverbande fir
das burgerschaftliche Engagement”. Aus meiner Sicht sind alle Wohlfahrtsverbande
grundsatzlich vom Ehrenamt und blrgerschaftlichem Engagement getragen. In unse-
rem Verband gabe es noch nicht einmal die Halfte aller Organisationen, die in Nord-
rhein-Westfalen auf vielen Feldern der sozialen Arbeit tatig sind, wenn es kein bur-
gerschaftliches Engagement, keine Selbstorganisation und auch keinen Eigensinn
bldrgerschaftlichen Engagements gabe, gegen den Strom und oft gegen viele Wider-
stande, ob auf kommunaler Ebene oder auf Uberregionaler Ebene, sich zu organisie-
ren und sozusagen "zu tun".
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Nichtsdestotrotz finde ich richtig: Alle Verbande und Organisationen der Zivilgesell-
schaft missen sich in Bezug auf einen Aspekt 6ffnen, den ich bei Herrn Professor
Wohlfahrt sehr richtig fand. Es geht darum, sich damit auseinander zu setzen, dass
es unterschiedlichste Zugédnge zum burgerschaftlichen Engagement und zum Ehren-
amt gibt. Es spielt aus unserer Sicht Uberhaupt keine Rolle, ob sich jemand burger-
schaftlich engagiert, weil er sich selbst hilft und im nachsten Schritt anderen. Die Ge-
sundheitsselbsthilfe wurde von Herrn Professor Wohlfahrt — dankenswerterweise,
wie ich finde — vorangestellt und erwahnt. Es ist véllig wurscht, warum sich jemand
engagiert. Wir missen uns nur deutlich mehr und deutlich intensiver damit auseinan-
der setzen, dass es unterschiedlichste Zugange gibt. Dafiir miissen wir uns 6ffnen.

Ein groRes Problem will ich dabei nicht verschweigen, sozusagen eine Gratwande-
rung: Auch bei uns in vielen Verbanden und Organisationen bereiten die unterschied-
lichen Zugange und Motivationen gerade in den historisch gewachsenen Strukturen
grof3er Organisationen durchaus Probleme, die trotzdem immer noch sehr stark vom
Ehrenamt getragen werden. Stichwort: Engagement als Sozialisationsmoment ein
Leben lang oder I6sungs- und projektbezogen.

Auch bei der Férderung méchte ich eine Lanze fir die kommunale Ebene brechen.
Gerade das Land kann helfen, die kommunale Ebene zu starken, um burgerschaftli-
ches Engagement und Ehrenamt sowie Freiwilligenarbeit zu starken. Den Button-Up-
Ansatz von Herrn Professor Wohlfahrt wirde unterstiitzen: Engagement entsteht
eben genau dort, wo es notwendig ist, aber nicht dort, wo wir es fir notwendig emp-
finden. Das ist der Gedanke, den wir noch einmal aufgreifen sollten.

Ich muss es einfach einmal deutlich sagen: Es ist ein Jammer, wenn zum Beispiel
die Gesundheitsselbsthilfegruppen und die Organisationen vor Ort wegen einiger
weniger tausend Euro ihre wesentliche und grundsatzliche Arbeit in Frage stellen
missen. Das kann einfach nicht sein. Das ware ein wichtiger Punkt, auf den man
schauen muss.

Abhilfe — auch das in aller Kirze — kénnte schaffen, dass die Férderung burger-
schaftlichen Engagements — besonders in Kommunen, aber auch anderswo — nicht
mehr einfach nur fiskalisch als Ausgabe gesehen wird, sondern als Investition. Das
ware meines Erachtens eine Investition in die Zukunft und damit — rein fiskalisch ge-
dacht — Kommunen, die unter Haushaltssicherung stehen, trotzdem ermdglichen, bei
der wichtigen Férderung burgerschaftlichen Engagements und des Ehrenamts weiter
zu tun.

Es gébe noch viele andere Antworten. Eins méchte ich noch unterstitzen: Wir sind
mit diesem Dialog fraktionstibergreifend, parteitbergreifend und mit unterschiedlichs-
ten Akteuren der Zivilgesellschaft auf einem ganz wichtigen Weg. Uns fehlen in
Deutschland nicht Hunderte von Modellprojekten, sondern uns fehlen wirklich ver-
lassliche Strukturférderungen fur birgerschaftliches Engagement. Uns fehlt ganz all-
gemein ein zivilgesellschaftliches Verstandnis burgerschaftlichen Engagements. —
Vielen Dank.

Ausschussvorsitzende Margret Vosseler: Vielen Dank, Herr Theil3en. — Wir hatten
uns einen Zeitrahmen von eineinhalb Stunden gesetzt. Das haben wir mit einer
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Punktlandung geschafft. Ich danke den Sachverstandigen ganz herzlich, dass sie zu
uns gekommen sind

(Allgemeiner Beifall)

und sich die Zeit genommen haben, uns Impulse gegeben haben. Sie dirfen gerne
weiter an unsere Sitzung teilnehmen. — Herzlichen Dank!
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2 Erstes Gesetz zur Anderung des Kinderbildungsgesetzes und zur Ande-
rung des Ersten Gesetzes zur Ausfliihrung des Kinder- und Jugendhilfe-
gesetzes — Erstes KiBiz-Anderungsgesetz

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 15/1929

Ausschussprotokoll 15/234

Ausschussvorsitzende Margret Vosseler begrif3t zunéachst Ministerin Ute Schafer
und Staatssekretar Professor Klaus Schéfer sowie die neu hinzugekommenen Aus-
schussmitglieder und teilt mit, das Wortprotokoll zur Anhérung vom 22. Juni liege vor.
Bei der Gelegenheit danke sie dem Sitzungsdokumentarischen Dienst, der das Pro-
tokoll innerhalb weniger Tage erstellt habe, um eine zligige Beratung des Gesetz-
entwurfs zu ermaoglichen.

(Allgemeiner Beifall)
Die Ausschussvorsitzende eroffnet die Aussprache zur Anhoérung:

Dr. Carolin Butterwegge (LINKE) teilt mit, ihre Fraktion werde zum Thema des Ta-
gesordnungspunktes Anderungsantrage einreichen, tiber die sie ausfiihrlich diskutie-
ren wolle. Zu dem Zweck — so hatten die Obleute vor der Sitzung bereits verabredet
— solle eine Sondersitzung einberufen werden.

Ausschussvorsitzende Margret Vosseler bestatigt diese Verabredung: Dienstag,
12. Juli 2011, 15:00 Uhr

Ingrid Pieper-von Heiden (FDP) erklart, sie konne aus Terminldberschneidungs-
grinden an dieser Sitzung nicht teilnehmen, stimme dem Termin allerdings unter
dem Vorbehalt zu, dass keine Abstimmungen erfolgten. Auch der Schulausschuss
beispielsweise habe in seiner gestrigen Sitzung festgelegt, dass Sondersitzungen
nur an den fur eine Sitzung des jeweiligen Ausschusses vorgesehenen Sitzungsta-
gen stattfinden konnten.

Wolfgang Jorg (SPD) macht darauf aufmerksam, die Sprecherinnen und Sprecher
der Fraktionen hatten sich bereits auf den von der Vorsitzenden genannten Sit-
zungstag als die gunstigste Losung verstandigt. In allen Fraktionen gebe es — inso-
fern kdnne er dem Vorhalt der Abgeordneten Pieper-von Heiden nicht zustimmen —
Vertretungsregelungen. Selbstverstandlich werde der Ausschuss als Ausfluss seiner
Beratungen in der Sondersitzung ein Votum formulieren.

Erneut zeige sich, bemangelt Bernhard Tenhumberg (CDU), dass das in dieser
wichtigen Frage durchgefiihrte Verfahren sehr komprimiert sei. Das habe er schon
vor der Anhdrung und in deren Verlauf kritisiert. Obwohl er langfristig zugesagte Ge-
sprachstermine habe absagen mussen, zeige er durchaus sein Entgegenkommen
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und stimme dem Termin zu. Beim nachsten Gesetzgebungsverfahren werde er sich
nicht mehr so verhalten.

Marcel Hafke (FDP) appelliert an die Landesregierung und die Koalitionsfraktionen,
in Zukunft bei Gesetzgebungsverfahren nicht mehr so beschleunigt vorzugehen,
sondern anstandige Verfahren durchzufihren. Das kdnne im Vorlauf im Rahmen der
Obleutebesprechung so besprochen werden.

Wolfgang Jorg (SPD) dankt den Abgeordneten Tenhumberg und Hafke fur die Ter-
minfindung. Er gehe davon aus, dass man im Laufe der Legislaturperiode auch der
Opposition werde entgegenkommen kénnen. Im Ubrigen habe es die jetzige Regie-
rungskoalition zu Zeiten der KiBiz-Beratung — als sich die jetzige Regierungskoalition
in der Opposition befunden habe — &hnlich wie jetzt CDU und FDP gehalten. Das
harmonische Zusammenwirken im Ausschuss begriuf3e er.

Der Ausschuss tritt in die Aussprache ein:

Bernhard Tenhumberg (CDU) entnimmt der Uberwiegenden Zahl der Stellungnah-
men, das Verfahren sei ein "Schnellschuss" und insofern nicht mit der nétigen Sorg-
falt durchgefiihrt worden. Kritisiert worden sei beispielsweise, dass zahlreiche Um-
setzungsrichtlinien nicht bekannt gewesen seien. Nicht klar sei auch gewesen, was
die Landesregierung und die Regierungskoalition unter "Konnexitat" verstanden héat-
ten. Eine klare Definition lasse sich auch aus dem Schriftwechsel nach der Anhérung
nicht ableiten. Der enge Fahrplan fir die Umsetzung sei nicht angemessen gewesen.

Wahrend niemand der Sachverstandigen zum GTK zurtckkehren wolle, hielten die
Grinen an diesem Gesetz fest, obwohl das Kinderbildungsgesetz einen Fortschritt
bedeute.

Professor Dr. Stratz vom SPI habe das KiBiz als "Mumpitz" qualifiziert, weil bei-
spielsweise die notige Flexibilitéat zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf nicht gege-
ben sei. Auf die Frage zum Bedarf eines Kindes verhalte sich das KiBiz verglichen
mit anderen Landergesetzen oberflachlich, bruchstickhaft und rickwartsgewandt.
Die Elternmitwirkung werde nicht ausreichend gewdrdigt.

Anders als die Grunen-Fraktion, die sich auf dem richtigen Weg wéhne, erachteten
die Sachverstandigen das Gesetz als unzulanglich.

Nach Aussagen der Sachverstandigen, bemerkt Dr. Carolin Butterwegge (LINKE),
orientiere der Gesetzentwurf zwar in die richtige Richtung; allerdings bleibe er in
punkto Qualitatsverbesserung weit hinter den Erwartungen und Notwendigkeiten aus
der Praxis zuruck. Deshalb solle die zweite Stufe der Revision umfassender und
grundlicher vorbereitet werden.

Fur viele Experten habe das "Kindeswohl" als Messlatte nicht geniigend im Zentrum
der Reformbemuihungen gestanden.
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Positiv bescheinigt werde dem Gesetzentwurf Burokratieabbau durch einen verein-
fachten Verwendungsnachweis. Bis auf die Stadt Kéln hatten alle den Einstieg in die
Beitragsfreiheit im ersten statt im dritten Kita-Jahr begrift. Positiv bewertet worden
sei die Aufwertung von Familienzentren — speziell in sozialen Brennpunkten. Sehr
einhellig begruft worden sei auch der Einsatz von Kinderpflegerinnen im U3-Bereich
sowie Regelungen zur Elternmitbestimmung.

Die Sachverstandigen hatten sich aber auch kritisch geauf3ert: Die beabsichtigte
Qualitatsverbesserung werde als ungentigend erachtet, sei doch die U3-Pauschale
zu gering bemessen und allenfalls geeignet, fur Kinderpflegerinnen auf ein Jahr be-
fristete Teilzeitstellen vorzusehen. Sie spreche sich gegen den Einstieg in mdgliche
prekéare weibliche Teilzeitbeschaftigungen aus.

Kritisch bewertet worden sei auch das Fehlen landeseinheitlich geregelter Elternbei-
trage und dass die kommunalen Disparitaten immer grof3er wiirden. Kritisch bewertet
worden sei auch die Deckelung der 45-Stunden-Buchungszeiten und im U3-Bereich
insgesamt infolge des Jahrlichkeitsprinzips der Haushaltsplanung. Kritik habe Utber-
dies die Stichtagsregelung geerntet, ab wann ein Kind ein "U3-Kind" sei. Insbesonde-
re der Landeselternrat habe sehr massiv kritisiert, dass die zur Elternmitwirkung vor-
gesehenen Regelungen unpraktikabel seien und die Existenz der Elternrate — auch
auf drtlicher Ebene — gefahrdet sei.

Andrea Asch (GRUNE) betont, alle Sachverstandigen hatten — dies sei im Protokoll
und in den Stellungnahmen nachvollziehbar — das Vorziehen des Revisionsprozes-
ses ausdrtcklich begrufdt. Der Uberwiegende Teil der Sachverstéandigen habe von
notwendigen richtigen Schritten in die richtige Richtung gesprochen. Eine Revision
des Kinderbildungsgesetzes sei laut Freier Wohlfahrtspflege dringend erforderlich.
Die Spitzenverbéande der Freien Wohlfahrtspflege hatten eine schrittweise Herange-
hensweise mit Augenmalfd ohne vorschnelle grundlegende Verénderung des Geset-
zes angemahnt. Der Gesetzgeber habe daraufhin beschlossen, die Revision in zwei
Stufen zu realisieren.

Zu den relevanten Gruppen gehdrten auch die kommunalen Spitzenverb&nde, deren
Arbeitsgemeinschaft es begrifRe, dass die Revision des KiBiz in einem ersten Schritt
in Angriff genommen werde. So seien die Regelungen im Gesetzentwurf sinnvoll und
angemessen. Der Abgeordneten Tenhumberg habe im Ubrigen seine Pressemittei-
lung zur Anhdrung sogar schon 10 Minuten vor Schluss der Anhérung abgegeben.

Der Behauptung des Abgeordneten Tenhumberg, sie rede als Vertreterin der Gri-
nen-Fraktion dem GTK das Wort, trete sie entschieden entgegen. Vielmehr habe sie
deutlich gemacht, dass die Finanzierungsformen zu Uberdenken seien. Zahlreiche
Missstande seien auf die Kopfpauschale zuriickzufuihren, hatten die Sachverstandi-
gen deutlich gemacht.

Positiv hatten sich die Experten zum Thema "Ergadnzungskraftstunden” geaulert,
auch wenn das nicht im Eivernehmen mit den Kommunen unter Bertcksichtigung der
gewohnten Finanzierungsformen, an denen sich alle paritatisch beteiligten, gesche-
hen sei. Im Grundsatz sei dieser Schritt allerdings beflrwortet worden, weil so eine
Entlastung fur die Erzieherinnen und Erzieher erreicht werde. Unmittelbar daraus fol-
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ge mehr Zeit fur die Kinder - vor allen Dingen die unter-Dreijahrigen - in den Einrich-
tungen.

Die 1.000 zusatzlichen Stellen fir Berufspraktikantinnen seien begruf3t worden.
Dadurch werde sich die Ausbildungssituation verbessern und dem Fachkraftemangel
begegnet.

In allen Stellungnahmen werde die bessere Ausstattung der Familienzentren be-
grufdt. Endlich wirden Kinder mit Behinderungen besser gestellt. Die Anteile zusatz-
licher Forderung, die sie bendtigten, finanziere das Land mit jeweils 1000 € zusatz-
lich. Auch sei es moglich, unterjahrig die hoheren Pauschalen fir die behinderten
Kinder finanziert zu bekommen.

Im Kern habe die Anhorung bestatigt, dass das sogenannte Kinderbildungsgesetz
ein schlechtes Gesetz sei, weil es die Rahmenbedingungen fur die Kinder und die
Kindertageseinrichtungen verschlechtert habe. Das schlechte Gesetz madglichst
schnell zu verbessern, bedeute einen guten Weg.

Fur Stephan Zimkeit (SPD) haben fast alle Experten eine Generalabrechnung mit
dem alten Gesetz vorgenommen sowie dringenden und weitreichenden Verande-
rungsbedarf angemahnt. Dem vorliegenden Gesetzentwurf sei bescheinigt worden,
dass er Verbesserungen gegentber der aktuellen gesetzlichen Lage vorsehe, wenn-
gleich jetzt nur ein Zwischenschritt getan werde. Weitere Schritte mussten schnellst-
madglich folgen, um die Situation in den Einrichtungen wesentlich zu verbessern.

"Beitragsfreiheit” und "Qualitat" sollten nach Einschétzung der Experten nicht gegen-
einander ausgespielt werden. Diesem Versuch erliege die Opposition aus CDU und
FDP. Wer wie CDU und FDP zwar Mittel zur Qualitatssicherung und -steigerung
streiche, gleichzeitig aber trotzdem Qualitat einfordere, fihre ein Stiick aus dem Toll-
haus auf.

Dass die Regierungskoalition die Experten zitiere, so Bernhard Tenhumberg
(CDU), die fur sie angenehme Stellungnahmen abgegeben hatten, kénne er nach-
vollziehen. Die Sachverstandigen wollten es sich sicher nicht mit der Landesregie-
rung verscherzen

(Lachen bei der SPD und bei den Griinen)
und héatten ihre deutlichen Worte deshalb "hdéflich verpackt”.

Nach seiner Wahrnehmung habe die Anhérung ein Gberwiegend vernichtendes Urtell
abgegeben. Von "schlampig" sei z. B. in der Presse zu lesen gewesen. Die Revisi-
onsmoglichkeit an sich habe ja schon die Vorgéangerregierungskoalition im Gesetz
verankert. Diese Revision werde jetzt unter Zeitdruck, ohne angemessenes parla-
mentarisches Verfahren mit mangelnder Sorgfalt umgesetzt. Von einer grundlegen-
den Revision kénne keine Rede sein. Speziell die GRUNEN-Fraktion habe sich "ver-
bogen" und Rede heute